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“积极应对人口老龄化　加快发展养老服务”联动监督专辑 (四十六)

安阳: 以 “三体一嵌” 联动监督

奋力书写 “守护最美夕阳红” 优异答卷

今年３月以来,安阳市人大常委会把 “积极应对人口老龄

化、加快发展养老服务”省、市、县人大三级联动监督作为重大

政治任务、重要民生工程,把牢历史机遇、扛稳监督使命,精心

谋划、周密组织、依法实施,形成了 “三体一嵌”联动监督特色

样板.

一、同题共答,构建 “一体化”联动格局

一体化 “高位推动＋统一方向”.市委书记袁家健把联动监
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督作为大事来抓,听取汇报、提出要求、亲自指导,３月份即对

监督工作作出了专门批示.市人大常委会主任徐家平亲力挂帅,

全过程研究、指导、推动联动监督,并成立了高规格领导小组.

市长高永在市政府常务会议上进行了专题部署,对标 «河南省养

老服务条例»,推动政府及２２家养老服务联席会议成员单位未查

先改、集中攻坚.通过市委、市人大常委会、市政府一体化高位

推动,实现了全市顶层联动、方向一致、合力而行.

一体化 “高点发动＋统一步调”.年初,市人大常委会分

“五个步骤”“六个阶段”制定了联动监督实施方案.３月２１日,

与省人大常委会同步,对市政府及２２家市直部门和９个县 (市、

区)进行了动员部署,９个县 (市、区)人大常委会３月底前均

完成了部署动员.市、县两级共成立了４６个联动监督专题调研、

执法检查组,均由常委会主任、副主任担任组长.通过一体化高

点发动,实现了全市上下联动、步调一致、同向发力.

一体化 “高度规范＋统一行动”.在全省创新编制了 «联动

监督工作指南»,其中,把专题调研细化为８个方面６１个要点,

把执法检查细化成９个方面６６项重点,统一了监督重点、工作

标准和行动要求,并明确了监督方式、法律依据和配合部门,实

现全市联动监督工作 “一本通”.４月１日,高规格组织市、县

两级人大常委会和政府及有关部门共９０余人系统学习了 «河南

省养老服务条例»,深度培训了 «联动监督工作指南».通过一体

化高度规范,实现了全市业务联动、行动一致、精准发力.
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二、多措并举,形成 “立体化”监督矩阵

立体化 “发动代表＋分包监督”.结合 “为人民履职、为中

原添彩人大代表在行动”主题活动,全市发动、组织６５０余名

一线代表和专业代表深度参与联动监督工作,切实察实情、献良

策、破难题.市人大常委会６个联动监督专题调研、执法检查组

各分包１至２个县 (市、区)和３至４家市直部门,综合运用

“听取汇报＋查阅资料”“走访群众＋随机抽查”“自查自纠＋实

地查看”和 “明察暗访＋四不两直”等方式同步开展调研和检

查,确保了全市联动监督工作的全面、深入.

立体化 “推动自查＋集中督导”.４月初,市人大常委会印

发了 «市本级专题调研、执法检查工作意见»,建立了 «重点任

务分解台账»,精选了８个方面３１项专题调研自查重点、９个方

面４４项执法检查自查重点,推动市直２２家部门全面完成自查自

纠,查找各类问题１００余条.印发了 «对县 (市、区)开展联动

监督督导工作的建议»,５月中旬,市人大常委会高质量完成了

对９个县 (市、区)联动监督工作的督导检查和效果检验,确保

了全市联动监督工作的同步、高效.

立体化 “横向同频＋纵向共振”.在横向监督上,市、县两

级分别听取了政府及２２家部门的履职汇报,召开座谈会、汇报

会等４０余场,查阅各类档案资料１３０余次.在纵向监督上,５月

份,省人大常委会副主任何金平带队到我市进行了多层次调研检

查和监督指导;市、县两级４６个专题调研、执法检查组实地检
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查乡镇 (街道)综合养老服务中心、社区日间照料中心、农村幸

福院、医疗机构、养老机构和企业项目等１９０余个,查找各类问

题９０余条,确保了全市联动监督工作的协同、务实.

三、定向发力,实施 “整体化”跟踪问效

整体化 “反馈交办＋边查边改”.对累计发现的２００余条问

题全面梳理,就典型的、群众关注度高的４５条问题建立 «意见

问题清单»,并明确法条依据、整改主体和督办部门.８月１２

日,向市政府及相关部门和９个县 (市、区)进行了集中反馈,

并建立实施 “一月一调度”等督办工作机制.政府及有关部门对

照 «意见问题清单»细化、实化整改措施,实行台账管理、挂图

整改.目前,省人大常委会交办的４条问题已经基本完成整改,

其他问题的整改工作有序推进.

整体化 “审议转办＋专题询问”.８月份,市十五届人大常

委会第十二次会议听取审议了市政府养老服务专项工作报告、市

人大常委会专题调研报告和执法检查报告,并进行了专题询问,

１１位委员和人大代表围绕养老规划、设施建设、老年助餐、医

养结合等方面提出１１个高质量问题,动真碰硬、切中要害;市

发改委、民政局、财政局等８家市直部门直面问题、坦诚作答,

通过专题询问,充分展现了人大的刚性监督和政府的务实作为.

相关审议意见经研究、整理,依法转交市政府及相关部门整改.

整体化 “巩固成效＋促进提升”.通过正确监督、有效监督、

依法监督和联动监督,全市养老服务工作有了新发展:养老服务
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体系运行更加稳固, “四级书记”抓养老工作格局持续强化,各

级各部门履职更加充分、协调、高效;新建住宅小区配建移交养

老服务设施新增４１２２平方米,新设立老年助餐场所４５８个;新

增各类养老服务项目１７个,撬动社会资本投入将达３亿多元;

“全链式”医养融合模式进一步推广应用;“两院一体”“资源融

合、链式共建”等特色化服务模式加大示范推广和带动提升

四、法治引领,加快 “嵌入式”立法创制

紧密衔接、突出重点.２０２３年,市人大常委会将 «安阳市

养老服务促进条例»列入市十五届人大常委会立法规划,后将

«安阳市社区居家养老服务促进条例»列入２０２４年度地方立法计

划.全省联动监督工作启动后,市人大常委会将养老服务立法与

专题调研、执法检查、专题询问等工作紧密衔接、同步推进.尤

其在编制 «联动监督工作指南»过程中,突出立法要点和调研重

点,将立法工作贯穿到联动监督的各方面、全过程.

结合市情、找准切口.聚焦让老年人实现在 “家门口”养

老,依托联动监督取得的丰富成果,组织市人大社会建设委员

会、法制委员会及相关部门进一步寻找立法切口,结合老龄化形

势的紧迫性和依法解决养老难题的迫切性,综合分析我市养老服

务具备的 “软”“硬”条件基础,找到了 “嵌入式”养老服务立

法小切口.经反复座谈、研讨、论证,８月份,市人大常委会将

«安阳市嵌入式养老服务促进条例»列入了２０２５年正式立法项

目.
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创新推进、科学转化.当前,嵌入式养老服务立法没有先

例,进行立法属于首创,缺乏可直接借鉴的立法经验.市人大常

委会创新立法工作机制,联合市政府组建了立法起草、审查、初

审、指导四个专班,转化出 «联动监督成果资料汇编» «嵌入式

养老服务立法工作指引»等监督成果,有力支撑立法工作.１０

月份,主导推动 «条例 (草案)»初稿正式出炉,目前,市人大

社会建设委员会牵头组织,正在加紧修改完善,征求各方意见建

议.

养老服务工作是 “国之大者”“省之要者”“市之重者”“民

之盼者”,是安阳高质量发展不可或缺的重要一环.下一步,安

阳市人大常委会将持续强化 “积极应对人口老龄化、加快发展养

老服务”联动监督,聚力推动全市更加积极、更加主动应对人口

老龄化,更加务实、更加有效优化养老服务工作,全力以赴书写

好人大 “守护最美夕阳红”的优异答卷.

(安阳市人大社会建设委员会供稿)

　报:全国人大社会建设委员会

省人大常委会主任、副主任、秘书长、办公厅主任

　发:省人大常委会副秘书长、办公厅一级巡视员、办公厅

副主任、办公厅研究室主任

省人大各专门委员会、省人大常委会各工作机构、办

事机构、机关各处室

各省辖市人大常委会、济源示范区人大工委
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