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优势”
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固始县: 搭建专业代表联络平台

让 “专业代表” 发挥 “专业优势”

近期,信阳市固始县人大及其常委会以主题活动开展为契

机,对 “充分发挥人大代表主体作用、探索建设专业代表联络

站”情况进行了梳理和归纳总结,以利于更好地为 “专业代表”

提供 “专业平台”,让 “专业力量”发挥 “专业优势”,全力服务

保障代表依法履职,全力服务经济社会高质量发展.

一、突出 “四个特性”,搭建阵地平台

一是突出 “专业性”建站.为破解人大工作人员少、专业化

力量不足等问题,立足人大代表人才集中、资源集聚的优势,将

闭会期间专业代表小组活动同代表联络站建设相结合,先行试点

建设了法治、教育、医疗健康、经济、农业农村、社会公益６个

专业联络站.这６个联络站分别建在律师事务所、学校、医院、

企业、农村等行业最前沿、工作第一线.二是突出 “广泛性”选

“才”.按照工作能力强、专业素养好、履职意愿足、行业威望高

的标准,从全县２８００余名五级人大代表广泛筛选,最终确定４３

名社会认知高、专业素养强、群众认可度高的行业领军人物为专

业联络站的驻站代表,明确１名站长负责组织协调工作.各驻站

代表均具有深耕一线的行业背景,如:教育专业代表联络站的７
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名代表均为全县名校校长、学科带头人,覆盖县、乡、村三级,

囊括幼儿教育、义务教育和高中教育各阶段;医疗健康专业代表

联络站的７名代表来自３家县级公立医院、乡镇卫生院和医药公

司;法治专业代表联络站的７名代表由公、检、法、司相关部门

和律师事务所的负责人组成,对法治建设有着深刻的观察和体

会;经济专业代表联络站的７名代表均来自企业,对经济发展具

有发言权;农业农村专业代表联络站由全国人大代表汪荣秀牵

头,８名驻站代表覆盖了国家、省、市、县、乡五个层级,分别

有种植养殖业、农副产品加工业及 “三农”工作背景;社会公益

专业代表联络站７名代表分别来自公益组织、残联、医院、基层

社会事务中心、企业,与社会事务、公益事业联系最紧密.三是

突出 “互补性”优势.以 “形成差异、互为补充”为原则,依托

代表行业背景、专业特长、工作经验等,聚焦改革发展等课题进

行前瞻性、专业性、可行性研究,以调研报告、参与审议、专业

辅助等形式为人大常委会提供监督建议,既与代表之家、常规代

表联络站、全过程人民民主基层示范点等履职平台互为补充,又

避免了功能同质化和重复建设,力戒形式主义.四是突出 “灵活

性”原则.专业联络站在县人大常委会指导下开展工作,由县人

大常委会统一制定集中活动制度、运行流程等.年度议题以专业

联络站自主选题为主,县人大常委会根据年度监督重点适时点

题,综合确定年度工作任务.各专业联络站自主确定监督形式、

工作方式、活动组织安排,人大常委会包联委室提供必要的服务
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保障,既有效保证了专业联络站依法依规运行,更加突出了专业

联络站工作的自主性、规范性和可操作性.

二、发挥 “四个作用”,服务中心大局

一是为上级立法 “汇民意”.建立 “站点”联动机制,围绕

上级立法调研任务,参与省、市基层立法联系点意见征集,法治

专业联络站从法律层面提出建议,相关专业联络站提出专业建

议,建议汇总后由法治专业联络站对意见建议进行把关,保证立

法建议既与群众心声相契合,又与行业发展相吻合,更有法律层

面的操作性.２０２３年以来,围绕河南省未成年人保护条例、信

阳市城市绿化条例、信阳毛尖保护条例等８件地方性法律法规的

制定,各专业联络站进行了深度调研,代表们共提出了４３条建

议,被采纳１１条.二是为助力经济社会发展 “深调研”.紧紧围

绕县委工作部署、根据县人大常委会年度工作安排,组织相关行

业的代表开展调查研究,为推动解决制约县域经济社会发展的突

出矛盾和问题提供有益参考.例如,农业农村专业联络站围绕乡

村振兴 “国之大者”,立足固始农业大县特点,就如何发展乡村

产业,让固始鸡、固始鹅、油茶、毛尖绿茶等 “土特产”延链发

展、增收致富,形成专项调研报告,有力地推动了农业资源优势

转化成特色产业优势、发展胜势.三是为形成专项审议意见 “献

良策”.县人大常委会把专业联络站作为听取审议专项报告的有

力 “外脑”,让代表深度参与到审议意见的形成过程中.例如,

２０２３年６月固始县人大常委会听取法治政府建设报告时,法治
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专业联络站全程参与调研、座谈、报告初审等环节,就凸显的行

政诉讼案件频发、执法过程不规范等问题,深度剖析典型案例,

提出 “加强行政执法队伍建设、强化前置性审查、树立服务型执

法理念”等建议,体现到审议意见中.四是为提出有益之言 “把

好脉”.积极发挥专业作用,为代表议案建议工作 “提出高质量、

办理高质效”贡献力量.一方面,专业联络站为各级人大代表提

供政策、法律咨询服务.例如,在固始县十五届人大五次会议期

间,医疗健康专业联络站对代表们提出的 “关于健全慢性病防治

体系,降低重病发病率”等５３条医疗卫生方面的建议进行了梳

理、补充和完善,精准回应了社会关切,有效增强了代表建议的

针对性和 “含金量”.另一方面,县人大常委会积极依托专业联

络站组织代表对本行业、本领域存在群众普遍关心、社会反映强

烈的突出问题进行 “会诊共商”,力争把问题找准、把对策提实.

例如,２０２３年９月社会公益专业联络站围绕 “社区居家养老服

务”“农村 ‘空巢老人’养老”等问题开展会商会诊,最终形成

了 “关于加快建设以居家养老为基础、社区服务为依托、机构养

老为补充的养老服务体系的建议”,并取得了良好的办理成效.

三、强化 “四个效果”,提升履职质效

一是加强了人大专业工作力量.受县乡两级人大代表名额限

制,县乡两级人大的专业水平和工作力量仍有一些不足,专业联

络站的组建,为人大增添了工作力量,有效提高了人大的专业思

维、专业评价、专业建议.二是人大代表履职空间有效拓展.专
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业联络站以调研报告、参与审议、专业辅助等形式为人大常委会

提供监督建议,有效破解了人大代表参与中心工作机会少、意见

建议重视不够等问题,拓展了代表履职的方式和空间,挖掘了代

表的履职潜能.同时,这一工作方式将代表的 “有益之言”变为

常委会的 “有用之策”,办理力度更大、效果更好,代表受尊重、

建议被采纳,履职意愿、履职动力得到新激发.三是监督更加精

准到位.专业联络站汇聚了专业代表优势、创新了代表履职实

践,与人大监督工作精准对接,实现了专业力量集聚的叠加效

应.２０２３年以来,专业联络站牵头主导的关于物业管理等５个

调研报告得到县委、县政府主要领导批示;１２个针对性强的审

议意见受到 “一府两院”的高度重视,办理效果明显提升,人大

监督增力度、显权威、扩影响,赢得县委的信任、政府的支持和

社会各界的广泛认可.四是人大民主渠道作用充分凸显.专业联

络站以 “分头调研、集中会商、分别完善、集体决定”的工作方

式,在调研过程中深入群众,在集中活动时充分协商,提出问题

有根基、对策有依据,既拓展了代表、群众有序参与监督、表达

意愿关切的途径和形式,又保证了人大监督充分吸纳民意、汇聚

民智,拓展了民主民意表达平台和载体,为基层全过程人民民主

的实践贡献了力量.

(信阳市人大常委会选工委供稿)
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送:省人大常委会主任、副主任、秘书长
发:省人大常委会副秘书长、办公厅一级巡视员、机关党组

成员、办公厅研究室主任,省人大各专门委员会、省人
大常委会各工作机构和办事机构,各省辖市人大常委
会、济源示范区人大工委

河南省人大常委会选举任免代表联络工作委员会印发 共印６０份


