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漯河市住房和城乡建设局
关于扩大内需促进消费工作开展情况的报告

市人大常委会第三评议询问调查组：

根据漯河市人大常委会《关于开展扩大内需促进消费专

项工作评议和专题询问的实施方案》文件精神，市住建局被

列为市人大常委会评议询问的 11 家单位之一。在第三评议询

问调查组的指导下，市住建局高度重视，将接受评议询问工

作作为宣传政策、展示住建工作的良好机遇，作为解决住建

领域热点、难点问题的有利契机，作为转变作风、提升部门

形象的重要举措，精心组织、周密部署，对各项工作进行全

面总结。根据工作安排，现将市住建局近两年来扩内需促消

费工作推进情况报告如下：

一、城建项目推进有序。坚持以创建更高水平全国文明

城市为统领，以百城建设提质为抓手，扎实推进城市有机更

新，持续实施“三大行动计划”“六大重点工程”，大力建

设“里子工程”“避险工程”。两年来，中心城区共安排百

城建设提质 482 项、累计完成投资 310.2 亿元。其中，2021

年安排项目 249 项、完成投资 155.2 亿元；2022 年安排项目

233 项、完成投资 155 亿元。具体到住建系统，两年来共承担

项目 30 项，均已全部完成。其中，2021 年承担建设项目 19

项，京珠高速南站口和宁洛高速西站口改造工程、育才路打
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通工程、沿河街新建工程、海河路 110KV 电力管线新建工程

以及 11 项道路交口改造工程均高质量完工；五台山路澧河桥

工程提前 70 天建成通车；实施雨污分流工程 9 项，对沙北区

域 5.2 平方公里的 183 个单位、小区进行雨污分流改造；新

建供热管网建设 31 公里、换热站 36 座，新增供热面积 342.29

万㎡，分别完成市定目标任务的 100.3%、120%、148.8%；改

造老旧小区 129 个、安装充电桩 1102 个。2022 年承担建设项

目 11 项，共改造老旧小区 63 个，建筑面积 82.84 万平米；

实施雨污分流改造工程 6 项，新建雨污水管网 64 公里，改造

面积约 200 万㎡，完成了 116 个单位、小区的污水封闭改造；

按照乐道建设标准，对黄山路、海河路和金山路 3 条道路两

侧人行道进行改造整治；太白山路出入口建设工程如期竣工。

2023 年市住建局承担建设项目 13 项，其中，计划改造老旧小

区 44 个，建筑面积 42.37 万㎡；实施雨分流改造工程 3 项，

新建雨污水管网 75 公里，改造面积约 2.5 平方公里，完成 47

个单位、小区的污水封闭改造；按照乐道建设标准，对汉江

路、湘江路、辽河路及舟山路等 6 条道路两侧人行道进行改

造整治；依据创文标准，牵头对市区“六大周边”区域 37 条

主次干道空中管线、175 个重点住宅小区及 597 个背街小巷整

治工程进行综合提升，目前项目均在稳步推进中。专项债申

报方面。市住建局紧盯上级政策，加大资金申报渠道，精准

谋划申报了一批政府专项债项目。2021 年申报政府专项债资
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金 1.37 亿元，2022 年申报政府专项债资金 1.7 亿元，两年累

计争取 3.07 亿元。2023 年市住建局谋划雨污分流项目总投资

约 6.3 亿元，计划申报政府专项债资金 3.4 亿元，目前，该

项目已通过省财政厅评审。

二、加强房地产市场调控。坚持房住不炒定位，加强市

场供需双向调控，着力稳房价稳预期。全市现有开发企业 225

家、在建楼盘 174 个。2021 年全市商品房销售总面积 428.28

万㎡、增幅 3.02%、位居全省第 3 名；2022 年全市商品房销

售总面积 310.83 万㎡、增幅-27.42%、位居全省第 4 名；2023

年第一季度商品房销售面积 94.49 万㎡、增幅 7.29%。房地产

业企业纳入统计数据库企业 170 家，其中 2021 年来新增入库

企业 7 家。一是积极出台惠企政策政策。相继出台《关于加

强中心城区商品房预售资金监管工作的通知》《关于印发漯

河市进一步纾困解难促进经济稳定增长若干措施的通知》《关

于支持房地产企业纾困解难有关工作的通知》《漯河市鼓励

重点企业和社会资本参与房地产领域问题楼盘化解助推房地

产市场健康发展工作方案》等一系列支持政策，围绕降低房

地产贷款利率、降低购房首付款、减免房屋租金、发放购房

消费券、购房补贴、购房契税补贴、扩大保障性租赁住房供

给、优化商品房预售资金监管、顺延房地产项目交房期限等

方面制定了支持房地产市场系列政策措施。在认真落实去年

已出台的纾困解难政策基础上，于 2023 年 2 月 16 日制定出
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台了《关于进一步做好当前支持房地产市场平稳健康发展的

通知》，研究金融支持房地产、优化二套房认定标准、购房

契税减免、人才补贴等 32 条措施，从供需两端持续发力，促

进房地产市场消费，推动房地产市场趋稳回暖。二是多措并

举释放住房需求。出台的一系列措施中，房地产行业促消费

政策主要为发放购房人才补贴、购房消费券、购房契税补贴。

为落实优惠政策，市住建局联合市人才办、市商务局等单位

制定了《漯河市大专学历及技能人才购房补贴发放办法》《漯

河市纾困解难消费券发放活动公告》《漯河市购房契税补贴

申请办法》，明确了办理流程及申请要件，通过媒体、住建

局网站、公众号等形式进行广泛宣传。截至目前，已累计审

核完成购房消费券电子红包 6362 户（活动已于 2022 年 12 月

31 日结束），购房契税补贴 8666 户、购房人才补贴 1413 户，

已发放购房契税补贴 5095 万元。同时，相继组织开展了新春

新生活·购房元宵惠等 6 场系列促销费活动，参展项目 80 余

家，现场签约销售 23 套；组织 70 多人次到 3 个项目参加商

品房团购，当场签约 5 户，不断活跃房地产市场，刺激购房

消费的信心。三是强力推进保交楼项目建设交付。充分发挥

统借统还保交楼专项借款作用，第一批专项借款项目 22 个、

资金 9.2 亿元，已全部复工建设，累计拨付资金 6.05 亿元，

竣工交付 2048 套；第二批专项借款项目 36 个、资金 13.9 亿

元，已全部复工建设，累计拨付资金 9938 万元。商业银行配
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套融资方面，已授信 4 个项目共计 2.39 亿元，其中源汇区开

源栖凤府授信 3000 万元、召陵区天润府项目授信 9000 万元、

经开区龙胜豪门项目授信 2915 万元，恒大名都授信 9000 万

元。四是全力稳房地产投资。认真落实重点企业和重点项目

周调度机制。针对昌建集团、双汇地产、建业住宅等 20 家重

点房企以及绿地城、中梁新筑、丹江府等 30 个项目重点项目，

坚持每周四进行调度，督促企业、项目开展多元化促销费活

动，加快项目销售和资金回笼；制定银企对接融资需求表，

组织开展银企对接会，加快项目融资支持；建立项目施工、

交房进度表，倒排工期，确保项目按计划施工、按计划交房，

实现交房即办证；引导有实力的企业积极拿地，加大新项目

投资。五是高效化解问题楼盘。采取“2+4”周调度机制（“2”

即：市委市政府周交办月讲评制度和市委安全稳定工作周例

会。“4”即：实行四个专班周例会，市、区纵向联动，专班

横向互动，建立项目移交机制和疑难问题领导小组研判机

制），实行府院联动、“红黄绿”台账管理、容缺受理、联

审联批等工作机制，高效化解 100 个问题楼盘，8 万余户群众

实现办证或具备办证条件。在 2022 年 9 月 26 日全省“能力

作风建设年”活动总结会上，省委书记楼阳生对漯河问题楼

盘化解工作提出表扬，工作典型经验经“能力作风建设年”

工作领导小组刊发全省推广。

三、建筑业总体平稳。我市具有资质的建筑业企业 420
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家，其中一级施工总承包 3 家，二级施工总承包 63 家，三级

施工总承包 185 家；专业承包资质一级 11 家、二级 160 家、

三级 159 家；不分等级 202 家。一是建筑业产值情况。2021

年建筑业总产值 95.2 亿元、增幅 14.3%、增速全省第 4 名；

2022 年建筑业总产值 111.95 亿元、增幅 17.7%、增速全省第

3 名；2023 年第一季度建筑业总产值 29.32 亿元、增幅 9％，

建筑业产值稳步增长。二是建筑业企业入库情况。建筑业企

业纳入统计数据库企业 125 家，其中 2022 年新增入库企业 20

家，实现了历史性突破。三是政策制定出台情况。严格落实

省、市惠企政策，认真贯彻“六稳”“六保”要求，全面梳

理促进建筑业发展相关政策，出台《关于规范房屋建筑和市

政基础设施工程招投标工作的通知》，全力推进工程保函缴

纳投标保证金，鼓励招标人对中小微企业投标人免除投标担

保，鼓励 400 万元以下的政府工程项目原则上由具备相应资

格的中小微建筑企业承建，依法不采用公开招标方式确定施

工单位，不断减轻建筑企业负担、激发建筑市场活力、促进

经济复苏。四是推动“三个一批”项目建设情况。为全面服

务保障全省“三个一批”项目顺利施工，市住建局成立市住

建领域“三个一批”服务保障工作专班及五个工作组，在重

点项目招投标阶段提前介入，一对一服务，助力“三个一批”

项目投产达效。着眼“优”字，优化细化审批流程，精简压

缩审批时限；落实“免”字，调限额免办证降成本，审批服
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务效能大幅提升；立足“快”字，最快两小时出证，“最多

跑一次”成常态；致力“节”字，施工许可分阶段申请，加

速建设项目落地开工。相关经验做法被省住建厅采纳在全省

推广，河南日报、大河报等多家主流媒体进行报道宣传。五

是建筑业企业引进情况。通过不断优化营商环境，吸引建筑

企业落户我市，推动建筑业高质量发展。2021 年以来，全市

共引进建筑业企业 29 家，其中 2021 年引进建筑业企业 8 家，

2022 年引进建筑业企业 21 家。

四、绿色建筑持续壮大。以试点示范城市创建为抓手，

培育住建领域绿色发展新业态、新模式，构建“绿色采购+绿

色建材、绿色建造、绿色建筑”一体化融合发展模式，激发

城乡建设绿色发展内生动力和市场活力。一是全面推进绿色

建筑发展。印发了《漯河市绿色建筑创建行动方案》《关于

加强绿色建材服务指导和监督管理工作的通知》等政策文件，

明确相关单位工作职责，细化服务措施，为绿色建筑发展提

供有力政策支撑。建立绿色建筑监管服务机制，强化施工图

审查、施工许可和竣工验收等环节全过程监管服务，新建建

筑全面执行绿色建筑标准，绿色建筑节能标准执行率、实施

率达 100%；竣工绿色建筑占新建建筑比例达 70.6%，2021 年

以来我市新建绿色建筑 376.8 万㎡，有效满足群众对更高居

住品质的需求。二是大力发展装配式建筑。成功创建河南省

装配式建筑试点市，出台《漯河市关于加快落实大力发展装
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配式建筑支持政策的意见》《关于进一步加快推进装配式建

筑发展的通知》《漯河市装配式建筑评价实施办法（试行）》

《漯河市装配式建筑产业基地管理办法（试行）》，推动装

配式建筑发展提质扩面。以临颍绿色装配式建筑产业园区为

载体，创建 2 个省级装配式建筑产业基地，生产企业取得实

用新型专利 43 项。2021 年以来，全市新开工装配式建筑面积

211 万㎡；2022 年新开工装配式建筑占比达 33.06%，全省排

名第二，我市建筑业绿色转型力度不断增强。三是加快绿色

建材发展应用。成功创建国家级政府采购支持绿色建材促进

建筑品质提升试点城市，两年来累计新开工绿色建筑 602.6

万㎡。大力推进绿色建材认证和推广应用工作，我市 5 家企

业、30 个产品获绿色建材产品认证顺利通过中国绿色建材产

品二星级认证。省厅绿色建筑条例（草案）立法审查会在漯

河召开，成功举办全省预拌混凝土、预拌砂浆生产企业环境

综合整治现场观摩会。

五、住房保障有力有效。保障性租赁住房方面。2022 年

通过“调建为购”，筹集保障性租赁住房 2600 套，总投资约

16.42 亿元，有效助推城投集团融资到位 12.4 亿元，通过购

买商品房筹集人才公寓 2152 套，总投资 13.99 亿元，助推融

资到位 7 亿元。2023 年计划通过新建、回购方式筹集保障性

租赁住房 3757 套，总投资 11.64 亿元，筹集人才公寓 2148

套，总投资 25.12 亿元。两年共争取到位上级奖补资金 8200
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万元。棚户区改造方面。两年来，全市共实施棚户区改造项

目 9 个、5187 套，总投资 37.2 亿元，争取上级奖补资金 3311

万元。累计发行棚改专项债 21.37 亿元，保障了棚改项目的

顺利推进。公租房方面。成功创建“公租房”APP 全国试点，

创新实施公租房合同“电子签”，成为全国首个开通该功能

的城市，受到住建部和省住建厅的充分肯定，在全省公租房

管理现场会上做了典型发言。主动对接教育、卫生、文化部

门，采取便利措施为青年教师、医生、军人等多领域人才提

供保障性住房，共受理青年教师、青年医生、杂技团、豫剧

团等单位申请 388 户并已分配房源 214 套。坚持以“万人助

万企”活动为契机，创新开展“给企业助力、为员工安家”

活动，筹集公租房房源 4000 套，采取“申请即选房”的方式，

即时为符合条件的企业员工提供住房保障。截至目前，受理

申请企业 114家，为 90家企业分配 1515套房源，满意率 100%。

资金减免方面。认真贯彻落实我市支持房地产企业发展的政

策措施，为 37 个企业的 37 个项目减免异地代建费 3600 万元；

严格落实“对受疫情影响不能正常经营的个体工商户和中小

微企业，承租国有资产类经营用房的免收 3 个月房租、减半

收取 6 个月房租”相关政策，减免承租户房租 81 万元。

六、物业管理日益规范。一是高质量专项立法。起草了

《漯河市物业管理条例》并通过省、市人大常委会审议批准，

已于 2023 年 1 月 1 日正式实施，是省内第一个出台物业管理
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条例的地级市。二是持续推进业主委员会建设。加大力度推

进小区业主委员会成立，我市中心城区应成立业委会的小区

723 个，已成立 626 个，成立率 86.6%，居全省第一，全国领

先。三是积极开展“红色物业”建设。指导各县区成立了物

业行业党组织，充分发挥党组织战斗堡垒和党员先锋模范作

用，全面推进社区物业党建联建，构建党建引领、条块联动、

各方协同、群众参与、制度保障的物业管理新格局。市区物

业行业和物业企业实现党组织全覆盖，构建了“党建引领、

行业指导、基层主抓”的物业管理服务新模式。四是不断强

化经营行为监管。坚持开展物业企业信用等级评定，进一步

加强物业行业诚信体系建设，完善守信联合激励机制、失信

联合惩戒机制和严重失信淘汰机制，推动物业企业依法经营、

诚信服务水平显著提升；开展物业服务企业“双随机一公开”

检查，联合人防、人社、税务等相关部门，对物业经营主体

依法进行经营行为检查，持续规范物业企业经营行为。五是

整合培育龙头企业。对具有发展潜力的物业企业，加强监督

指导和帮扶服务，鼓励引导做大做强，提高核心竞争力。引

导物业企业通过兼并重组、靠大联大等方式壮大龙头企业，

淘汰中小企业，缩减企业总量，优化企业结构。


