许昌市八届人大                       

一次会议参阅文件（一）         
许昌市第七届人民代表大会第九次会议
代表所提议案办理情况的报告
许昌市人民代表大会常务委员会
市七届人大九次会议期间，共收到十人以上代表联名提出的议案15件。根据《许昌市第七届人民代表大会第九次会议关于议案办理的规定》，经大会主席团认真研究审议，决定将魏都区代表团何长成和建安区代表团罗天尧等22位代表提出的《关于加快推进城乡融合共同富裕先行试验区建设的议案》交市七届人大常委会。经市七届人大常委会第五十一次会议审议，将其列为议案办理，其余作为建议处理。
围绕议案办理，市人大城乡融合发展委员会在市人大常委会副主任楚雷带领下，多次组织部分市人大代表、市发改委、市农村农业局、市乡村振兴局等单位负责同志组成调研组，对我市城乡融合共同富裕先行试验区建设情况进行专题调研视察，督促议案办理。调研组深入到市县区村庄、企业等基层单位实地查看，认真听取县（市、区）及市直部门对议案办理情况的汇报，要求各县（市、区）和市直相关单位半年一次阶段性书面总结，多次召集各方人事召开研讨座谈会，对我市推进城乡融合共同富裕先行试验区建设工作有了整体了解。现将议案办理情况报告如下：

（一）高度重视议案办理。市委、市政府高度重视试验区建设工作，多次对试验区建设作出专题部署，明确提出以试验区建设统领经济社会发展全局，动员全市上下把思想行和行动统一到试验区建设上来。组建由市委、市政府主要领导任组长的市城镇化工作暨城乡融合发展工作领导小组，主要领导多次召集召开专题研讨会，亲自谋划试验区建设的发展定位和线路图。成立城乡融合共同富裕先行区工作专班，明确各单位各部门责任，统筹推进先行区建设。市政府专门设立城乡融合发展服务中心，具体推动试验区各项工作落实。扎实推进经济强市、创新强市、开放强市、文化强市、生态强市建设，为试验区建设提供有力支撑。

（二）政策体系加快建立。市政府根据省委省政府《关于支持许昌高质量建设城乡融合共同富裕先行试验区的意见》批复精神，认真学习，参考浙江省以及嘉兴等地市推进共同富裕的有关经验做法，结合许昌实际进行消化吸收，组织相关部门深入研究谋划建设城乡融合共同富裕先行试验区的工作思路，推进的路径举措，已经形成了《许昌市关于建设城乡融合共同富裕先行试验区的实施方案》，构建“1+1+9+N”政策体系。研究谋划需要省里向我市下放的省级经济社会管理权限，共梳理拟申请下放权限120项。围绕经济高质量发展、收入分配、公共服务、精神文明、生态文明、社会治理等6个方面梳理了36项指标，提出了到2025年的发展目标，初步建立了共同富裕指标体系。

（三）推进建设初见成效。抓牢发展第一要务，夯实共同富裕物质基础。全力抓好经济运行调度、重点项目建设、企业纾难解困等工作，建立常态化疫情防控下经济运行调度机制，保持了经济发展稳中有进。持续推进“创新年”行动，省级以上研发平台达到231个，规上工业企业研发活动全覆盖率达64.5%。实施先进制造业集群培育行动，节能环保产业规模突破千亿、纳入国家级战略性新兴产业集群，智能电力装备产业规模突破1300亿元、成功入选国家创新型产业集群，硅碳新材料产业纳入省级战略性新兴产业集群。推动城乡融合，缩小城乡区域发展差距。高质量推进国家城乡融合发展试验区建设，重要领域和关键环节改革取得实质性突破，城乡融合发展试验区建设经验入选省经济体制改革十大案例和省能力作风建设年活动典型案例。积极融入郑州都市圈建设，郑许市域铁路即将通车试运营，郑汴许“黄金三角区”建设付诸实施，许昌成为都市圈发展的核心引擎。聚焦农村人居环境综合整治，加快城乡基础设施一体化，顺利通过“四好农村路”省级示范市创建考核，2145个行政村实现快递直投服务全覆盖。强化就业优先，促进城乡居民普遍增收。制定稳就业保就业一系列政策措施，推动实现更加充分更高质量就业，1-9月份，全市城镇新增就业4.17万人，新增农村劳动力转移就业6.9万人，新增农民工返乡创业1万人。开展各类职业技能培训14.1万人次，新增技能人才12.7万人。大力培育新型农业经营主体，完善农民与企业利益联结机制，让农民更多分享产业增值收益，市级以上农业产业化龙头企业达到122家，农民合作社达到6198家，家庭农场达到7277家。突出民生共享，推动公共服务优质均等。围绕人的全面发展，统筹推进教育、医疗、养老、文化等社会事业发展，努力实现全生命周期公共服务优质共享。今年全市新建（改扩建）中小学32所、公办幼儿园35所、农村寄宿制学校11所，投资45亿元、占地3000亩的中原科技学院首批学生顺利入学。4个县（市）8个医共体实现实质性运行，县级人民医院全部达到二级甲等水平。全市923个社区基本实现养老服务设施全覆盖，全省养老服务建设现场会在许昌召开。深化国家公共文化服务体系示范区建设，实现基层公共文化设施全覆盖、全达标，在全省率先发布公共图书馆管理服务规范等6项公共文化管理服务地方标准。同时，持续抓好生态环境保护、社会治理、平安建设等工作，社会大局保持稳定。
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