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本报讯（河南法制报记者
林栋 王园园）7 月 27 日，《商丘
市黄河故道湿地保护条例》（以
下简称《条例》）被提请河南省
十三届人大常委会第二十六次
会议审查批准，今后该市黄河
故道湿地保护或将有法可依。

商丘市黄河故道是黄河流
域河南段的重要组成部分，自西
向东贯穿民权县、梁园区、虞城
县，区域内有着丰富的湿地资源，
栖息有 149种鸟类，对维持商丘
生态平衡具有非常重要的意义。

《条例》规定，市、县（区）人
民政府自然资源主管部门负责
黄河故道湿地保护的组织、协
调、指导、监督工作。同时，依
法设立的黄河故道湿地管理机
构负责本行政区域内黄河故道
湿地的具体工作。监督方面，
县（区）黄河故道湿地管理机构
应当加强对黄河故道湿地的日
常监督管理工作，建立黄河故道
湿地保护工作的巡查、检查制
度，发现破坏黄河故道湿地行
为，及时制止并报告有关主管部

门。为便于黄河故道湿地保护
管理机构加强现场管理，《条例》
规定，县（区）人民政府自然资源
主管部门，可以在其法定权限
内，依法委托具备《中华人民共
和国行政处罚法》规定条件的湿
地管理机构实施行政处罚。

《条例》明确，追逐惊扰野生
动物、捡拾或破坏鸟卵等违法行
为，可由县（区）人民政府自然资源
主管部门责令停止，造成严重后
果的，最高可罚两万元，构成犯罪
的，依法追究刑事责任。

本报讯（河南法制报记者
林栋 王园园）开封素有“北方水
城”之称，河流、湖泊较多，水域
面积较广。7月27日，《开封市河
湖保护管理条例》（以下简称《条
例》）提请河南省十三届人大常
委会第二十六次会议审查批准。

为统一和强化水行政主管
部门对辖区内所有河湖管理执
法责任，《条例》规定，市、县（区）
水行政主管部门对本行政区域
内河湖保护与管理工作统一监

督管理。在此基础上，进一步明
确把社会单位管理的河湖纳入
统一行政管理，对龙亭湖、包公
湖、铁塔湖、金明池、黄龙湖、咸
平湖以及景区、院校等单位管理
的其他河湖，管理单位应当落实
好水系水域、水工程及设施管理
养护和接受水行政主管部门监
督检查等责任。

《条例》规定了市水行政主
管部门制定城乡河道建设标准、
履行非河湖工程建筑物和设施

运行安全监管、开展淤积情况监
测等内容；规定了市、县（区）人
民政府建立生态补水长效机制、
实施城市河湖水系连通工程、建
设河湖生态林带、收集处理城乡
污水、治理黑臭水体和河湖保洁
等责任；规定了水文化专项名录
制度，要求制定大运河、黄河故
道、广济河、州桥等具有重要历
史文化价值的古河道以及桥、闸
等水工建筑物、构筑物和遗址的
水文化专项保护名录。

本报讯（河南法制报记者
林栋 王园园）7月 27日，河南省
十三届人大常委会第二十六次
会议听取关于《濮阳市公共资源
交易管理条例》（以下简称《条
例》）审查情况的报告。省人大
常委会审查批准后，该《条例》将
成为我省首部公共资源交易管
理领域的地方性法规。

《条例》规定，市政府设立全
市统一的公共资源交易平台，市
公共资源交易中心为公共资源
交易平台运行服务机构，为公共
资源交易活动提供场所，提供信
息发布、资料归档等服务。

公共资源交易平台应当利
用信息网络推进交易数字化，推
行网上预约和服务事项办理，实
现全流程电子化、透明化管理。
确需在现场办理的，简化流程，
限时办结。公共资源交易平台
运行服务机构应当按照国家及
省规定的统一数据标准规范建
设公共资源交易系统，实现与省
公共资源交易平台对接。

首次实行三次审议。为了
出台一部高质量的地方性法规，
经市委同意，报省人大常委会批
准，濮阳市人大常委会首次将

《条例》的立法计划由二审制调

整为三审制。
首创“派单执法”制度。按

照机构改革方案，濮阳市将公共
资源交易监管职能由发改委划
转至市政务服务和大数据管理
局，而该部门不具有执法权。《条
例》创新性进行了“派单执法”制
度设计，既保障了当前有关行政
监督部门履行各自行业监管职
责模式的稳定性，又发挥了濮阳
市政务服务和大数据管理局作
为公共资源交易综合监督管理
部门的牵头职能，有利于加强对
濮阳市公共资源交易管理工作
的统一监管。

7月27日，河南省十三届人大常委会第二十六次会议在
郑州召开。会议听取了省人大法制委员会关于开封、濮阳、
商丘、信阳等9个设区的市地方性法规审查情况的报告。近
年来，我省各级人大发挥主导作用，深入推进科学立法、民主
立法、依法立法，不断提升立法质量和精细化水平。按照“不
抵触、有特色、可操作”的要求，突出特色、创新实践、增强实
效，把地方性法规在法律体系中的实施性、补充性、探索性功
能充分发挥出来，为推动法治国家建设、促进各地经济社会
发展作出更大贡献。

地方立法促发展惠民生

河南省十三届人大常委会第二十六次会议现场

核心提示

开封
为河畅水清立法

濮阳
“派单执法”监管公共资源交易

商丘
惊扰野生动物或承担法律责任

本报讯（河南法制报记者 林栋
王园园）7 月 27 日，《信阳市红色资源
保护条例》（以下简称《条例》）提请河
南省十三届人大常委会第二十六次
会议审查批准。

革命战争时期，不足 10万人的
新县为革命献身 5.5 万人；鄂豫皖
苏区创造了“28 年红旗不倒”的奇
迹 …… 如 何 让 红 色 记 忆 永 不 褪
色？保护好丰富红色资源成为
《条例》灵魂主线。

《条例》总则中明确了各级政
府职能部门职责。《条例》第二章专
设红色资源名录管理制度，明确
实施红色资源名录动态管理。《条
例》第三章专设保护管理内容，包
括工程建设与作业要求、安全措
施等内容。在罚则部分，对一些
损害红色资源的行为予以了否定
性评价。

针对红色资源保护实际情
况，为解决专业人才匮乏问题，

《条例》注重红色资源保护的研究
和人才培养，设想在挖掘大别山
精神内涵的理论研究中，培养本
土红色理论专家。

为巩固拓展脱贫攻坚成果，
有效衔接乡村振兴战略，针对资
金不足、基础设施落后状况，《条
例》对保护经费作出专门规定。
此外，《条例》还规定推进红色资
源与乡村振兴融合发展、鼓励和
支持社会资本参与红色资源的保
护和利用等内容。

在新时代背景下，利用好红色
资源，依托红色资源开展各种教育
活动，重温革命历史，传承红色基
因，接受精神洗礼，是谱写代代相传

“大文章”的有效途径。
《条例》规定，国家机关、企业事

业单位和社会组织，应当利用红色资
源开展爱国主义和革命传统教育。
鼓励和支持依托红色资源建立红色
教育培训现场教学点和研学旅游基
地。

信阳
用法守护红色资源
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