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卷 首 语

统筹推进疫情防控和人大工作
◎ 孙  光

在党中央的坚强领导下，全国人民众志成城、顽强拼搏，抗疫阻击战取得阶段性重要成果。新形

势下，如何在常态化疫情防控中助推经济社会正常运行、加快恢复生产生活秩序，是全市上下面临的

一项重要挑战。对此，市人大常委会统筹安排、周密部署、扎实工作、积极作为，以实实在在的工作

成效交上了一份精彩答卷！

政治学习不放松。理论是行动的先导。疫情发生后，习近平总书记亲自指挥、亲自部署，亲赴湖北、

陕西等地进行考察，发表了一系列重要讲话、重要文章，提出了一系列新判断、新论述、新要求。市

人大常委会牢树“四个意识”，坚持以习近平总书记系列重要讲话精神武装头脑、指导实践、推动工作，

通过中心组学习、支部学习、个人自学、交流发言等方式，在全机关迅速形成了第一时间跟进学、带

着感情主动学、抓住重点反复学、围绕问题深入学的浓厚氛围，确保将思想和行动统一到党中央的决

策部署上来，进一步坚定了信心决心，明确了努力方向，鼓足了工作劲头。

疫情防控不松劲。一方面，聚焦全市疫情防控，深入贯彻《河南省人大常委会关于依法全力做好

新型冠状病毒肺炎疫情防控工作的决定》，及时下发《关于进一步加强党的领导，发挥人大优势，助

力打赢疫情防控阻击战的通知》，利用新媒体大力宣传《传染病防治法》和《野生动物保护法》，跟踪

监督《传染病防治法》执法检查报告审议意见落实情况，向政府有关部门提出了加快补齐公共卫生服

务短板，加强农村、社区疫情防控能力，健全疫情防控常态化机制等意见建议，推进我市把疫情防控

网扎得更密更牢。另一方面，聚焦机关疫情防控，健全体温检测、消毒杀菌、拉大座位间距等机制，

严控会议、视察调研和与会人员数量，切实抓紧抓实抓细机关各项防控措施。

人大工作不停步。常委会准确把握国内外疫情防控和经济形势的阶段性变化，积极作为、主动出

击，紧扣全市重点难点工作和民生热点，紧锣密鼓推进人大各项工作有序展开。如，对我市第一季度

经济运行和财税情况进行了调研、分析，深入县乡指导农业生产、督战脱贫攻坚，持续推进“加快我

市生活垃圾综合处理场建设的议案”办理，开展社会保险制度改革和社会保险法贯彻实施情况专题调

研，深入有关学校对复学工作进行督导，有序推进《安阳市公共文明行为条例》制定和《河南省安阳

殷墟保护管理条例》修订工作，精心做好市十四届人大三次会议筹备工作，有力促进了我市经济社会

平稳健康发展。

代表履职不懈怠。结合疫情形势变化，各级人大代表在前期带头捐款捐物、主动投身抗疫一线的

基础上，继续发挥示范表率作用，加快推进生产生活秩序全面恢复。一方面，各级人大代表立足本职，

因地制宜、因时制宜完善疫情防控措施，千方百计为复工复产创造良好条件。另一方面，带头做好农

业生产、企业复产、市场复市、扩大消费等工作，进一步畅通产业循环、市场循环、经济社会循环。

同时，广大代表还高度关注困难群体基本生活保障，有效化解基层各类不稳定因素，积极为民办实事、

做好事，为我市确保实现决胜全面建成小康社会、决战脱贫攻坚目标任务作出了应有贡献！
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——“关于加快我市生活垃圾综合处理场建设的议案”办理情况纪实

◎ 张建林 徐 冰

2020年 4月 26日，市十四届人大常委会第十二

次会议上，“关于加快我市生活垃圾综合处理场建设的

议案”办理工作在结案表决中获得了全票通过。这一

历时五年的议案，在两届人大常委会的持续督办下，

议案办理工作终于取得质的飞跃，获得常委会全体组

成人员的一致满意。回首五年，市人大常委会和市政

府及其相关部门都为这一议案办理付出了艰辛的努力，

也收获了丰硕的果实。

议案提出背景过程

塘沟垃圾综合处理场为我市生活垃圾综合处理唯

一场所，设计日处理规模700吨，设计使用年限10年，

2005年 4月建成投入使用。按照设计使用年限，2014

年 4月即将饱和封场。市政府及其相关部门对新建垃

圾处理场的工作虽然已在研究，但行动较为迟缓。市

人大常委会和人大代表对此高度关注。2015年 2月，

市十三届人大二次会议上，于世忠等10名人大代表提

出了“关于加快我市生活垃圾综合处理场建设的议案”。

大会主席团决定将该议案交由市人大常委会审议决定。

会后，市人大常委会主任会议决定由城建环保工委负

责审理此议案。城建环保工委开展了广泛的走访、座

谈和调研活动，深入了解我市生活垃圾综合处理场建

设中存在的问题，及时撰写了议案审理报告，提出了“成

立专门机构，明确部门分工，落实相关责任；充分论

证，提高标准；适时启动生活垃圾焚烧厂项目筹备工作”

等三条议案办理意见。明确了“完成项目前期工作和

项目正式开工建设”作为结案标准。2015年 3月，该

议案的审理报告经市十三届人大常委会第九次会议审

议通过后，立案交由市政府办理。

两届人大接力督办

“关于加快我市生活垃圾综合处理场建设的议案”

交市政府及其相关部门办理后，市人大常委会对该议

案的办理工作高度重视，进行了持之以恒的督办。

2015 年 12 月，市十三届人大常委会第 27 次

主任会议听取了市政府关于该议案办理工作的汇报。

2016年 4月，市十三届人大常委会第19次会议再次

听取了市政府关于该议案办理工作的汇报。每次听取

汇报前，市人大常委会城建环保工委都组织开展了视

察和调研活动。为加强该议案的督办工作，市人大常

委会原副主任李苏庆带领城建环保工委和相关委局负

责同志赴许昌、南京等地对垃圾焚烧发电项目进行实

地考察，多次专题听取议案承办部门关于议案办理工

作的情况汇报，指出存在的问题，提出推进议案办理

的具体意见和建议。在垃圾处理项目推进的关键时期，

2018 年 4月，市人大常委会向市政府发出通知，要

求市政府每周向市人大常委会办公室报送该议案办理

工作简报，以及时了解和推进议案办理工作。

市十四届人大常委会换届后，进一步加强了议案

的督办工作。在市人大常委会副主任靳东风的具体指

导下，城建环保工委要求议案承办部门每月 25日前

报送议案办理信息或简报，明确议案办理进展情况、

存在的问题和下一步工作打算。2019 年 6月 28日，

城建环保工委召开座谈会，专题听取了该议案的办理

进展情况，提出了推进议案办理的具体要求。2019年

8月 13日，市人大常委会副主任靳东风带领城建环保

工委有关同志，赴塘沟垃圾处理场和垃圾焚烧发电项

目现场调研，推动议案办理进程。2019年 11月，城

建环保工委再次对议案办理工作进行了调研，实地查

看了垃圾焚烧发电项目施工现场，听取了市城管局和

项目负责同志的工作汇报，对议案办理工作提出了具

体要求。2020年 2月 28日，市人大常委会副主任靳

东风带领城建环保工委和相关委局负责同志，来到垃

圾焚烧发电项目施工现场，了解在新冠肺炎疫情防控

下项目复工复产情况，关心了解施工人员生产生活情

况，提出了疫情防控和复工复产的具体要求。

议案办理终获成功

市政府及其有关部门高度重视议案的办理工作，

组建了安阳市新建垃圾综合处理场筹建处，并根据省

政府要求和我市实际，将新建生活垃圾综合处理场项

监 督 纵 横

两届人大持续发力
           五年议案终获办结
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目调整为新建生活垃圾焚烧发电项目。成立了安阳市

生活垃圾焚烧发电项目建设推进工作领导小组，制定

了《安阳市生活垃圾焚烧发电项目PPP模式实施方

案》，确立了工作思路，明确了职责分工、细化了任

务分解，稳步推进议案办理工作。

市政府历任市长都对本项目高度重视，前后多次

召开市政府工作会议和市政府常务会议，听取项目汇

报，研究解决项目推进中存在的问题。

为认真办理议案，市政府及其相关部门对新建垃

圾综合处理场进行了多次选址，经过反复论证，最终

选址定于龙安区马投涧镇大唐集团安阳电厂原灰场，

项目占地面积约 200 亩，处理规模为 2250 吨 / 日，

年处理能力 75万吨，处理工艺为垃圾焚烧发电，同

步配套建设应急填埋项目，配置 3×750t/d 机械炉排

炉和 2×25MW汽轮发电机组，投资估算约12.71 亿

元，项目采取PPP投资模式进行建设。垃圾处理服务

范围覆盖我市文峰区、北关区、殷都区、龙安区、高

新区、城乡一体化示范区（安阳县）和汤阴县城乡。

2017年 7月，市城市规划委员会第6次会议对项

目选址予以确定。2017年 8月，市城乡规划管理局出

具了项目选址意见书。为加快项目建设步伐，市政府

相关部门通力合作，同步推进，先后完成了项目立项、

可研、土地预审、水资源论证、环评等工作。2019年

5月，完成了项目PPP招标，确定河南城市发展投资

有限公司和重庆三峰环境产业集团有限公司联合体为

中标方。截止目前，项目已累计完成投资4.6亿元，烟

气处理设备、垃圾焚烧发电设备、垃圾渗沥液处理设

备等主要设备已完成招标，已完成场地回填土碾压3

万方、桩基已完成229根、钻井、进场道路施工、临

建房建设已完成，项目预计2021年 9月建成投入运营。

人大代表非常满意

2020年 3月 30日，市人大常委会副主任靳东风

带领城建环保工委负责同志、部分常委会委员和提出

议案的人大代表组成视察组，在市政府和相关委局负

责同志陪同下，再次来到垃圾焚烧发电项目施工现场，

对“关于加快我市生活垃圾综合处理场建设的议案”

办理工作进行现场视察和考评。垃圾焚烧发电项目建

设现场车水马龙、热火朝天、干劲十足。市人大代表

于世忠动情地说：“这个议案虽然办了 5年时间，有

点长，但议案办得扎实，为全安阳市的老百姓办了一

件大好事 !”视察组边看边听，感到非常满意，对议

案办理工作给予了充分肯定，同意将该议案办理工作

按照结案撰写报告提请常委会审议。但在听取了相关

部门的汇报后发现在项目建设中仍然存在着一些需要

注意和解决的问题，对这些问题和下一步工作视察组

提出了几点要求。

一要提高认识，切实增强紧迫感。市政府及议案

承办部门要进一步增强垃圾焚烧发电项目建设对我市

生态环境改善的重大意义认识，切实增强项目建设的

紧迫感，把因为新冠肺炎疫情耽误的工期尽可能赶回

来，确保项目如期完工交付使用。

二要强化法制观念，提高人大意识。要充分认识

到承办议案的法律责任，汲取前期工作拖延的教训，

尽职尽责，抓好落实，不能因议案结案而降低标准，

要持之以恒做好项目建设工作。市人大常委会城建环

保工委将继续跟踪监督项目的建设进程。

三要把握标准，把污染降到最低。要将国家环保

要求放在首位，要采用最新工艺、最新标准，要以对

国家负责、对人民负责的态度，确保项目的技术设备

和工艺流程符合清洁、低碳的生活垃圾资源化利用标

准，实现经济效益、社会效益和环保效益最大化。

四要切实优化服务，加快项目建设进度。市政府

要加大协调力度，统筹项目推进工作，各部门要明确

责任、细化分工，密切配合，协同作战，主动为项目

服务，及时解决项目推进中遇到的实际困难，建立台

帐，责任到人，把握时间节点，确保如期投产运营。

五要注重细节，降低经营成本。要结合我市创建

全国文明城市工作，加快推进生活垃圾分类，以提高

垃圾焚烧发电燃料热转化率、有效降低垃圾焚烧处理

成本。要统筹加强对垃圾焚烧发电中的无用物、废弃

物的再生利用。

（作者单位 ：市人大常委城建环保工委）

监 督 纵 横


